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Doi méi co ché quan ly tai chinh
déi voi té chirc KH&CN céng lap

Tran Van Ting
Bé KH&CN

Trén Tap chi Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) Viét Nam s6 1 ndm
2016, tac gid da co bai viét vé: Thuc trang tu chu, tuy chju trach
nhiém vé tai chinh trong t6 chiic KH&CN cng 1ap hién nay”. Tiép
nodi chi dé trén, trong s nay, tac gia phén tich va dé xuat mét sé
gidi phap cht y&u nham théo g& nhiing khé khin vé tai chinh déi

rong bai viét trude, ching téi da cé dip

nghién cuu vé thuc trang tu cha, ty chiu

trach nhiém vé tai chinh trong t8 chiic

KH&CN cbng lap hién nay. Qua do, co
thé thdy mét s8 vudng mac co ban vé co ché tai
chinh trong t8 chiic KH&CN céng lap la:

Thir nhat, tién ludng cho can bé khoa hoc duge
cap trong néi dung kinh phi hoat déng thudng xuyén
tlr ngan sach nha nudc (NSNN) rat han ché, muc
lugng clla can b khoa hoc theo quy dinh ctia thang,
bang lueng hanh chinh khéng dam bao cho cac can
b6 khoa hoc toan tadm, toan y vdi céng tac nghién
clu.

Thir hai, tién cdng cho can bd khoa hoc dudce chi
tlr cac nhiém vu KH&CN (tuong ducng véi 3/4 tién
lugng) chi cp cho cac can bd tham gia nhiém vu
nghién ctiu, va dé nhan dudgc kinh phi nay, cac nha
khoa hoc phai lam ching ti “khéng” rat nhiéu, tén
rat nhiéu céng sc va thai gian.

Thit ba, thi truéng t6 chiic KH&CN Ia ngudi duge
Nha nudc giao cho quan ly mét t8 chiic ma khoéng
c6 cac thiyc quyén dé diéu hanh td chic doé hoat
ddng va phat trién, vi ho khdng ¢6 nhiing ¢dng cu
can thiét nhu: quyé&t dinh chi tra tién luang, thu nhap
ddi vdi tiing can bd theo muc dd céng hién cdia ho...

véi céc to chiic KH&CN cong lap.
Xin tran trong gidi thiéu cung ban doc.

TU nhiing bat cap trén day, chang téi xin dé xuat
mot s6 gidi phap nham thao g khé khan vé tai chinh
trong cac t8 chiic KH&CN céng lap hién nay:

Thif nhét, thay déi phuong thic cap kinh phi
hoat doéng thudng xuyén

Thye hién phuong thic cdp kinh phi hoat déng
thudng xuyén théng qua nhiém vu. Néu trudc day,
kinh phi hoat déng thudng xuyén dugc cap theo
dau bién ché thi nay s& du toan kinh phi hoat déng
thuding xuyén vao trong tiing nhiém vu cla té chiic
KH&CN. Thee pham vi hoat déng, cac nhiém vu clia
t8 chue duge phan lam 2 loai: 1} Nhiém vu thudng
xuyén theo chiic ndng: day 1a nhiém vy nham gidp
cho daon vi 6n dinh va hoat dong binh thuéng. Viéc
xac dinh cac nhiém vu nay can cu vao muyc tiéu,
chtic nang, nhiém vu cla t8 chiic KH&CN da duge
Xac dinh ngay tu khi duge thanh lap; 2) Nhiém vu
KH&CN dugc cdp kinh phi ttir Nha nude: 1a cac cong
trinh, dé tai/du an ma té chiic KH&CN dude tham
gia tuyé&n chon, hoc dudc giao truc tiép.

Trong ca 2 loai nhiém vu néu trén déu thuc hién
viéc du toan kinh phi hoat ddéng thudng xuyén trong
dy toan kinh phi thiyc hién nhiém vu cla t6 chuic
KH&CN.
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Trong thuc t€ ching ta cé 4 loai hinh t8 chuc
KH&CN céng lap khéc nhau, nén phuong thic cép
kinh phi hoat déng thudng xuyén cling khac nhau.
Cu thé la:

Péi vdi cac t6 chiic KH&CN v ddm béo kinh phi
hoat ddng thudng xuyén:

Trong du toan cac nhiém vu thudng xuyén theo
chiic nang dude du toan phén kinh phi hoat déng
thuting xuyén vao tirng nhiém vuy. Cac nhiém vu va
phén du toan kinh phi do t6 chiic KH&CN xac dinh,
trinh 1&n co quan quén Iy cép trén phé duyét hang
nam. Vi la nhiing nhiém vu da dugc biét ré nén co
quan cip trén co thé phé duy&t mot cach nhanh
chéng nhu quy trinh giao truc ti€p nhiém vy cho
6 chiic KH&CN; co quan cép trén chi thAm dinh
nhifng nhiém vu thudng xuyén theo chiic nang mdi
dugc giao thém, hay méi dugc t6 chiic KH&CN dé
Xuét so voi nam trude.

Trong du toan kinh phi cac nhiém vu KH&CN
dugc du toan kinh phi hoat déng thutng xuyén vao
tiing nhiém vu. Gac nhiém vy KH&CN dudc co quan
quén Iy cé thdm quyén xem xét, phé duyét thong
qua cac Hoi déng KH&CN nhu quy trinh quan Iy
hién nay. Khi da dugc giao nhiém vu KH&CN, 8
chiic s& co kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN,
trong do co phan kinh phi hoat déng thudng xuyén
gbm co luong va hoat déng bd may trong mbi nhiém
vu dudc giao.

P6i véi céc t8 chiic KH&CN i dam bdo mot phén
kinh phi hoat déng thudng xuyén:

Viéc dua du toan kinh phi vao cac nhiém vu
thutng xuyén theo chic ndng va nhiém vy KH&CN
chi thuc hién tir thai diém céc té chiic nay chuyén
sang hoat déng theo hinh thic ty ddm béo kinh phi
hoat déng thutng xuyé&n. Nhu véy, cho dén thdi
diém chuyén sang hinh thiic tu trang trai kinh phi
hoat déng thudng xuyén, viéc du toan kinh phi cho
nhiém vy thuidng xuyén theo chdc nang va nhiém
vu KH&CN thuc hién theo phucng thic can cli trén
s6 bién ché duac giao. Tir thai diém t6 chiic KH&CN
chuyén sang hoat déng theo hinh thic tu dam bao
kinh phi hoat déng thudng xuyén thi viéc dy toan
kinh phi hoat déng thudng xuyén vao du toan nhiém
vu clia t6 chifc sé thuc hién nhu da néu & phén trén.
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D6 voi céc t6 chic KH&CN duoc Nha nudc dém
baa kinh phi hoat ddng thudng xuyén:

Bay la loai hinh t8 chiic KH&CN dang duge Nha
nudc cép kinh phi hoat déng thudng xuyén, dam
béo duy tri hoat déng cla don vi, do vy sé khong
du toan kinh phi hoat déng thudng xuyén vao nhiém
vy thuting xuyén theo chiic nang, ma chi du toan
kinh phi hoat déng thudng xuyén vao du toan kinh
phithuc hién cac nhiém vu KH&CN.

Kinh phi hoat déng thutng xuyén cla té chic
KH&CN thudc nhom nay s& duge Nha nudc cép
kinh phivdi mic tuong ducng vai ndm trude lién ké
cobng thém phan trigt gia hang nam. Ngoai ra, néu
t6 chiic ¢é nhiing nhiém vu thuéng xuyén theo chiic
nang méi duge bé sung thi du todn bd sung thém
kinh phi cho nhigém vu mdi, trong do c6 du toan céa
kinh phi hoat déng thuding xuyén dé trinh lén cép
co thAm quyén phé duyét clp thém kinh phi cho t8
chtfc minh.

D6i voi 16 chic KH&CN dugc thanh lap maoi:

Céc t8 chiic nghién cdu tng dung va phat trién
cbéng nghé dugce thanh l1ap mai duge Nha nudc cdp
kinh phi hoat déng thudng xuyén trong vong 4 nam
k& tii khi b4t dau thanh lap. Bay la mo6t bién phap
nham hd tré ban ddu dé cac t6 chic nay cé thé én
dinh va di vao hoat déng.

Kinh phi hoat déng thugng xuyén do cac té chiic
KH&CN méi dé xudt va dude co quan c6 thAm quyén
xem xét, phé duyét ti khi thdm dinh D& an thanh lap
t6 chic KH&CN. Trong giai doan 4 ndm duge Nha
nude hé tro kinh phi hoat déng thuding xuyén dé én
dinh t8 chiic, viéc du toan kinh phi hoat déng thudng
xuyén vao trong nhiém vy cla td chic thue hién nhu



déi véi 16 chic KH&CN dudec Nha nudc dam béo kinh
phi hoat dong thudng xuyén. Khi hét thdi gian dudc
Nh& nuéc hé trg kinh phi hoat déng thusng xuyén,
céc 6 chlic KH&CN nay tré thanh t8 chiic ty trang trai
kinh phi va viéc thuc hién du toan kinh phi hoat dong
thuGng xuyén vao hai loai nhiém vy sé &p dung nhu
quy dinh déi véi 6 chiic ty dam bao kinh phi hoat dong
thutng xuyén.

VE du toan kinh phi hoat déng thusng xuyén theo
chic nang, cac t6 chiic KH&CN cin nghién clu
va quéan triét thuc hién theo Théng tu lién tich s8
121/2014/TTLT-BTC-BKHCN ngay 25.8.2014 cla
lién BO KH&CN - Tai chinh huéng dan xay dung du
toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi thuc hién
nhiém vu thudng xuyén theo chiic ning cla t chic
KH&CN céng lap.

Viéc dutoéan kinh phi hoat déng thuéng xuyén trong
nhiém vu KH&CN, céc té chic KH&CN cén nghién
cliu 4p dung cac quy dinh theo Thoéng tu lién tich s6
55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ngay 22.4.2015 cla lién
Bo Tai chinh - KH&CN.

Thii hai, hinh thanh Quy thu nhap cta don vi dé
tra tién luong, tién céng cho cdn bé KH&CN

Viéc chi tra tién cong, tién lugng sé& theo mot quy
ché chi tidu ndi bd dude toan thé can bod trong dan vi
nhét tri thong qua. Quy thu nhap duge hinh thanh ti
toan bé cac khoan kinh phi “chi cho con ngusi” trong
mé&i nhiém vu cla té chilc KH&CN. Viéc du toan phan
kinh phi chi cho con ngudi cé thé hidu 14 phan chi
cho céc chuyén dé nghién ciu hién nay, nhung né
dudc xac dinh r6 rang 12 khoan kinh phi tré tién luong,
tién cbng cho can bd nghién clu khoa hoc tham gia
thuc hién nhiém vu KH&CN va dudc trd trong thdi
gian thuc hién dé tai. Hang thang, nha khoa hoc nhéan
duge khodén thu nhép cao va chi cn ky mot chi ky
vao bang quyét todn thu nhap tai don vi ma khéng
phai lam nhiéu hgp déng thué khodan, tac dung chiing
tli nhu hién nay. Mdc thu nhéap cla can bé khoa hoc
cao hay thdp la do muc do céng hién cda ho va do
nguén kinh phi cé dudc cla t6 chic KH&CN khi da
hinh thanh dugc Quy thu nhap cla dgn vi.

Nhu vay, khi t8 chiic KH&CN c6 nhiéu nhiém vu thi
Quy thu nhap cda dan vi, phan kinh phi chi cho hoat
déng bé may cla td chic ciing tang lén. Pidu d6 co
nghia la, thu nhap cla can bo, céng nhan vién cla
don vi cling tang |&n va hoat déng cia t6 chic KH&CN
cling thuén Igi hon. Yéu clu d&t ra ddi vdi thi trudng
t6 chic KH&CN lac nay la phai thuc su nang cao vai
trd diéu hanh don vi. Thi trudng clng cac can bd
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nghién cliu trong don vi phai ning dong, sang tao dé
lam sac c6 thé mang vé cho don vi minh nhiéu nhiém
vu khoa hoe. Thil trudng ciing phai 1& ngudi hidu ré
ting nhiém vuy, phéan cong ngudi lam theo dang nang
lic va quyét dinh tra tién cdng xting dang vdi su déng
gép clia can bo khoa hoc trong ddn vi. Tham chi, con
quyét dinh cac mic thudng thém cho nhiing can bo
khoa hoc dem dudc nhiéu nhiém vu vé cho don vi.

Tl ché do dai ngd do, cac can bd khoa hoc y&ntam
lam viéc va céng hién cho t8 chic, vi mic thu nhap
dam béo cude séng, dude tap thé tén trong, dudc danh
gia, khen thuéng kip th&i nén can bd khoa hoc trong
don vi sé c6 déng luc dé cong hién va gén bé vai hoat
déng chuyén mon.

Thif ba, d6i méi phuong thiic khoan chi trong
thuc hién cdc nhiém vu KH&CN s dung NSNN

Khoan chi thuc hién nhiém vu KH&CN chinh 14 giac
quyén tu chi tai chinh cho t8 chiic chd tr, c& nhan chl
nhiém nhiém vu KH&CN trong viée s dung kinh phi
da dugc co quan c6 thdm quyén giao khoan, gan vdi
trach nhiém vé& céc két qua cha nhiém vu dude giao
dang muc tiéu, yéu cdu; ddm bao nguyén tic cong
khai, minh bach. V& van dé nay, ngay 30.12.2015, lién
Bd KH&CN - Tai chinh d& ban h&anh Théng tu lién tich
86 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC (co6 hiéu ldc ti ngay
15.2.2016). Theo do, cac nhiém vu KH&CN co thé
dudc khoan chi téi san pham cudi cling, nghia la thuc
hién khoan chi c& cac néi dung nhu: mua sam trang
thiét bi khoa hoc, nguyén, nhién vat liéu danh cho
nghién ctu. Tuy thudc vao tiing dé t&i, trén co s6 danh
gia clha hoi déng khoa hoc, c6 quan quan ly s& xem
xét, xac dinh hinh thiic thuc hién khoan chi cia dé tai.
Céac nhiém vy khéng di diéu kién khoan chi dén sén
phdm cudi cung thi thuc hién theo phudng thiic khoan
chi tiing phan. Cac phan cong viéc khoan chi, phan
cong viéc khong khodn chi dude xac dinh trén co sé
thuyé&t minh cda t8 chic chi tri va chd nhiém nhiém
vu.

Thong tir lién tich s6 27 da “cdi tréi” cho cdc nha khoa hoc
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frong thiic fién ede dé tai/dy an

Day la mét néi dung rat mdi, duge céng déng
khoa hoc dénh gi4 cao nham trao quyén chi déng
cho céc t8 chic KH&CN, chd nhiém nhiém vu
KH&CN, trdnh cho cdc nhéa khoa hoc phai lam viéc
béng héa don, ching tif va phai noi déi khi lam céc
th tue thanh quyét toén.

ThiFtu, cédn néng cao hiéu qua huy déng va da
dang hod ngudn luc d&u tu cho KH&CN

Hién nay, ddu tu cho KH&CN cla Viét Nam &
muc thdp so véi cde nudc trong khu vuc va trén thé
gidi. Trong thdi gian trudc mat, ngudn luc dau tu ti
NSENN du bdo van 14 nguén luc chil dac vé sé cd
val trb quan trong trong viéc dan dét, thu hdt céc
ngudn Iuc khéc trong x& hdi. Theo dé, cén tiép tuc
dam béo bd tri dd ngudn lyc dau tu i NSNN cho
phét trién KH&CN & mute tuong dudng nhu giai doan
viia qua, coi day 14 nén tang dé xay dung va phét
trién hoat déng KH&CN. Dac biét, chinh séch chi ti
ngudn NSNN d&i véi KH&CN phéai dudc xdy dung
trén quan diém coi chi cho KH&CN 14 khodn chi cho
déu tu phét trién, tdc ddng dén moi linh vuc kinh 18
trong qué tfinh phét trién cha dat nuéde.

DPéng thai, hinh thanh céc cd ché phu hop dé
néng caoc tinh dinh hudng cla ngudn lyc diu tu
tti NSNN trong viéc thu hat cdc ngudn lue déu tu
ngodi nha nudc dé phat trién KH&CN. Pdy manh x&
héi hoa hoat déng ddu tu cho KH&CN, thu hit céc
th&nh phén x& héitham gia hoat déng KH&CN, qua
dé tang cuting su gan k&t chit ché gida KH&CN véi
sdn xudt, thic ddy phat huy sdng tao, cdi tién kj
thuat dé néng cao ning luc sén xudt va sdc canh
tranh ¢la nén kinh t&.

Thi nam, d6i moi co ché phan bé va s dung
ngudn luc NSNN cho phét trién KH&CN

Thue hién déi mdi ddng bé c¢o ché tai chinh déi
v6i Iinh vue KH&CN, d&dm béo s dung ¢o hidu qué
ngudn luc NSNN cho KH&CN. Cé thé can nhic dén
viéc khdng cén déi chi KH&CN theo ty 1& chi NSNN,
ma cén doi theo dy todn, gan vdi nhu cdu, nhiém vy
KH&CN cén tap trung diu tu t6i ngudng, cé thé &
muc hon 2% tdng chi NSNN héng nam, khéc phuc
tinh trang phan bd khéng cin cd vao sy cdn thiét,
tinh uu tién va kh& néng thuc hién cda céc co s§
KH&CN. Clung vdi viéc sta déi, bd sung Luat NSNN,
cén nghién cliu &p dung co ché phan bd ngan séch
trén cd s thuc hién k& hoach t&i chinh trung han va
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Céc t8 chtic KH&CN cén nang cao hidu qua huy ding
va da dang hoa noudn fuc dau it/ cho KH&CN

k& hoach chi tiéu trung han trong Iinh vue KH&CN.
Diéu nay sé& giup cho viéc phan bd ngan séch dudc
hiéu qué cing nhu tang cudng tinh dy doén dude
cha viéc quan ly va hidu qua chi NSNN cho linh vuc
KH&CN.

Déng théi, thuc hién cd cdu lai chi NSNN cho
KH&CN, trong dé uu tién ddu tu vao cédc linh vuc
trong diém dudc x&c dinh trong Chién ludc phét trién
KH&CN, céc linh wic nghién cdu ¢d ban, nghién
clu chién luge. Tap trung déu tu déng bo gila ha
tAng cd sd, trang thiét bi vdi dao tac cdn bd KH&CN.
Déng thoi, xac dinh rd muc tiéu clha céc dé tai/dy
an nghién cliu dé thue hién viéc b8 tr kinh phi cho
phu hop véi co ché phén cdp ngén séch hién hanh.
Nhiing dé t&i phuc vu muc tidu phét trién kinh té - xa
héi cla dia phudng sé& thude pham vi bé tri cha dia
phudng. Céc dja phudng sé tién hanh viéc dat hang
dé thuc hién nhiing dé t&i nay. D8i v6i nhiing dé tai
do ngén sach trung ucng tai trd phai c6 muc dé tac
déng réng, cd dé lan téa cao.

Trén day |4 mot s8 phan tich va dé xudt vé déi méi
cd ché quan ly tai chinh trong céc t6 chic KH&CN
céng lap. V&i hé théng chinh séch, phép luat déng
b, cung véi dinh hudng tiép tuc ddi mdi manh mé
cd ché quén ly ndi chung va cd ché tai chinh ndi
riéng, hy vong ring, trong thdi gian téi céc 6 chic
KH&CN cbong lap s& thue hién thanh cong co ché tu
chd, ty chju trach nhiém, tao ra mét luc lugng san
xudt mdi dang ky vong clia x& hdi e



